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Ustalanie stopnia niepetnosprawnosci i wybrane
dane z praktyki Wojewoédzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci we Wroctawiu

Determining of the disability degree and presentation of chosen Regional
Ruling Team for Disability Determining in Wroctaw practical experiences

LecH Lenkiewicz, Piotr KoLLsek, PiotrR MiLczanowski, GRAZYNA FIEDOR, BERNADETTA NOWOSIELSKA

Dolnoslgskie Centrum Zdrowia Publicznego we Wroctawiu

Streszczenie

Wprowadzenie. Niepetnosprawnos¢ ustala sie w oparciu o ustawe
zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776
z pbzn. zm.). Osoby badane zaliczane sg do 3 stopni niepetnospraw-
nosci: lekkiego, umiarkowanego i znacznego lub tez niezaliczane do
zadnego z tych stopni. Od orzeczenia I-szej instancji — Powiatowego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci stuzy odwotanie
do Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
we Wroctawiu. Odwotania rozpatrywane sg przez sktady orzekajace,
ktérym przewodniczg lekarze posiadajacy specjalizacje odpowiadajaca
schorzeniu zasadniczemu osoby odwotujace; sie.

Cel pracy. Zapoznanie z problemem niepetnosprawnosci i rolg jaka
przy jej ustalaniu petnig Powiatowe i Wojewddzkie Zespoty do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz podkreslenie narastajacej liczby
0sdb niepetnosprawnych.

Materiat i metody. Materiat stanowity dane statystyczne oraz akta
spraw rozpatrywanych przez Wojewddzki Zespét do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci we Wroctawiu, ktére poddano analizie.

Wyniki. W latach 2004-2008 Zespoty Powiatowe na Dolnym Slgsku
wydaty tgcznie 278 726 orzeczen, od ktérych wniesiono 24 533
odwotania do Zespotu Wojewddzkiego we Wroctawiu. £acznie w anali-
zowanym okresie rozpatrzono w wojewddztwie dolnoslgskim 303 259
spraw.

Whioski. Procent odwotai wniesionych do Wojewddzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci we Wroctawiu od orzeczen
Powiatowych Zespotéw do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
wynosi 8,8%. Pozwala to na stwierdzenie, ze 91,2% orzeczen wydanych
w I-szej instancji satysfakcjonowato osoby badane. Niemniej, z praktyki
Zespotu Wojewodzkiego wynika, ze orzeczenia Zespotéw Powiatowych
zmieniane byly przede wszystkim wobec réznic w interpretacji ustawy,
zaréwno jesli chodzi o stopien niepetnosprawnosci jak i termin waznosci
orzeczenia oraz zastosowany kod czy tez przyznanie ulgi.

Stowa kluczowe: niepetnosprawnos¢, zespét, sktad, orzeczenie,
odwotanie

Summary

Introduction. Disability is being determined basing on the bill passed
on 27th August 1997, concerning professional and social rehabilitation
and disabled people employing (Dz. U. Nr 123, pdz. 776, with further
changes). People while being examined are classified according to
3 degrees of disability — light, moderate and severe — or of no disabi-
lity of any degree at all. After ruling performed by I instance (District
Ruling Team for Disability Determining) it is possible to appeal from
it to the Regional Ruling Team for Disability Determining in Wroctaw.
The claims are considered by ruling teams leaded by medical profes-
sionals specialized in the medical discipline corresponding with the
main illness of the appealing person.

Aim of the study. The study was aimed at funding out, what is the main
problem with disability and what role in the process of disability level
determining play District and Regional Teams for Disability Determining,
as well as presenting the problem of arising disabled people count.

Material and methods. Statistical data and files of cases ruled by
the Regional Ruling Team for Disability Determining in Wroctaw has
been used as the material for analysis.

Results. In the years 2004-2008 the District Ruling Teams for Disabili-
ty Determining in the Lower Silesia region performed 278726 rulings.
There were 24 533 appeals to the Regional Ruling Team for Disability
Determining in Wroctaw. Together it makes up 303 259 rulings per-
formed in the Lower Silesia region in the analyzed time.

Conclusions. The cases, when there were appeals to Regional Ruling
Team for Disability Determining in Wroctaw after ruling performed by
District Ruling Teams for Disability Determining, was 8.8%. It suggests
that 91.2% rulings performed by the | instance was satisfactory for the
examined people. However, the practical experiences of the Regional
Ruling Team for Disability Determining in Wroctaw show that the
changes in rulings performed by District Ruling Teams for Disability
Determining were modified mainly because of different interpretation
of the law, concerning the disability degree, the term of disability
lasting, the code used or financial relief granted.
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Wprowadzenie

Podstawowym aktem prawnym przy orzekaniu
o niepelnosprawnosci oraz stopniu niepetnospraw-
nosci jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776
z pézn. zm.). Uszczegotowione kryteria orzekania
o niepetnosprawnosci zostaty okreslone w rozporza-
dzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnie
| lutego 2002 r. w sprawie kryteribw oceny niepet-
nosprawnosci u os6b w wieku do 16 roku zycia
(Dz. U. Nr 98, poz. 1071) oraz w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 lipca 2003 1. w sprawie orzekania o niepet-
nosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U.
Nr 139, poz. 1328). Osoby, ktore ukonczyty 16 rok
zycia zaliczane s3 do 3 stopni niepetnosprawnosci
— lekkiego, umiarkowanego i znacznego lub tez nie
zaliczane do zadnego z tych stopni [1, 2, 3].

Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zali-
cza si¢ osobe z naruszona sprawnoscig organizmu,
niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca w celu
petnienia rol spotecznych, statej lub dtugotrwalej
opieki i pomocy innych 0séb w zwiazku z niezdol-
noscig do samodzielnej egzystencji.

Obie te przyczyny musza wystepowacé jednocze-
$nie. Oznacza to, ze do znacznego stopnia niepet-
nosprawnosci zalicza si¢ nastepujace grupy osob:

1. osoby niezdolne do pracy,
2. osoby zdolne do pracy w warunkach pracy
chronione;j.

Zarobwno osoby z pierwszej jak i drugiej grupy
muszg jednocze$nie wymagac stalej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innych oséb w celu pelnienia
r6l spotecznych, w zwigzku z niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji. Zaliczenie do znacznego
stopnia niepelnosprawnosci mozliwe jest bowiem
wowczas, gdy u osoby zainteresowanej wystepuja
jednoczes$nie ograniczenia w wykonywaniu zatrud-
nienia i koniecznos¢ statej lub dtugotrwatej opieki
1 pomocy.

Do umiarkowanego stopnia niepetnospraw-
nosci zalicza si¢ osobe z naruszona sprawnoscig
organizmu, niezdolna do pracy albo zdolna do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymaga-
jaca czasowej albo czeSciowej pomocy innych oséb
w celu petnienia rél spotecznych.

W odniesieniu do ograniczen w zatrudnieniu de-
finicja umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
nie r6zni si¢ od definicji stopnia znacznego. W obu
przypadkach wystepuje kryterium niezdolnosci do
pracy lub zdolnosci do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej. Druga wymagana przestanka

jest koniecznos¢ czasowej lub czesciowej pomocy
innych os6b w celu petnienia rél spotecznych. Uzyty
w definicji umiarkowanego stopnia niepetnospraw-
nosci wyraz ,,Jlub” oznacza, ze w przeciwienstwie
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, kazda
z przestanek stanowi samodzielna podstawe do
zaliczenia do umiarkowanego stopnia niepeino-
sprawnosci. W konsekwencji do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci mogg by¢ zaliczone
trzy grupy osob:

1. niezdolne do pracy,

2. zdolne do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej,

3. wymagajace czasowej albo czeSciowej pomocy
innych oséb w celu petnienia r6l spotecznych.
Z powyzszego wynika, ze obie przestanki nie

musza wystepowac acznie.

Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza
sie osobe 0 naruszonej sprawnoscig organizmu, po-
wodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do
wykonywanej pracy, w porownaniu do zdolnosci,
jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych, z pelng sprawnoscia psychiczng i fi-
zyczng, lub majaca ograniczenia w petnieniu rél
spotecznych, dajace sie kompensowa¢ przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki
pomocnicze lub §rodki techniczne. W zwiazku z po-
wyzszym do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci
zalicza sie nastepujace grupy osob:

1. osoby o naruszonej sprawnosci organizmu, po-
wodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci
do pracy, w porownaniu do zdolnosci, jaka
wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z petna sprawnoscia psychiczng
i fizyczna,

2. osoby majace ograniczenia w petnieniu rol
spotecznych dajace si¢ kompensowac przy po-
mocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne,
Srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Nie ma wymogu aby przestanki powyzsze wy-
stepowaty facznie.

Podstawg uznania osoby, ktora nie ukonczyta
16 roku zycia za niepelnosprawng jest uzasadnienie,
ze:

1. ma naruszona sprawnos¢ fizyczng lub psychicz-
na,

2. przewidywany okres trwania upos$ledzenia stanu
zdrowia przekracza 12 miesigcy,

3. wymaga zapewnienia jej catkowitej opieki lub
pomocy w zaspokajaniu potrzeb podstawo-
wych, z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej
choroby lub uszkodzenia organizmu, w sposéb
przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie
w danym wieku.
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Wszystkie wymienione przestanki muszg wysta-
pic¢ tacznie [1, 2, 3]. Zespoty orzekajace o niepetno-
sprawnosci to:

1. powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepet-
nosprawnosci, w miastach na prawach powiatu
zwane miejskim zespotem do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci - jako pierwsza instan-
cja, ktére mogg decyzjg wojewody obejmowac
swoim zasiegiem wiecej niz jeden powiat

2. wojewoddzkie zespoty do spraw orzekania o nie-
petnosprawnosci — jako druga instancja [1, 4].

Termin rozpatrzenia sprawy wynosi | miesigc,
a w szczegbdlnie skomplikowanych przypadkach
2 miesigce.

Wymienione terminy maja charakter procesowy,
co oznacza, ze ich uptyw nie pozbawia powiatowego
zespotu do zdolnosci orzekania w sprawie i w razie
ich przekroczenia orzeczenie jest wazne [1].

Istota orzekania o niepetnosprawnosci jest
stwierdzenie naruszenia sprawnosci wskutek na-
stepstw chorob zasadniczej oraz wspélistniejacych
i wynikajacych z tego ograniczen w funkcjonowa-
niu, a nie tylko samego ustalonego rozpoznania lub
rozpoznan.

W zwiazku z tym sktad orzekajgcy musi okresli¢
zakres i rodzaj ograniczen spowodowanych naru-
szong sprawnoscig organizmu wynikajacg z tych
rozpoznan.

Sktad orzekajacy, biorgc pod uwage rokowanie
wydaje orzeczenie na trwale (na state) lub okreso-
we.

W praktyce oznacza to, iz u osoby, u ktorej
stwierdzane schorzenie nie rokuje poprawy, orzeka
si¢ niepelnosprawnos¢ na trwale (na state), a u oso-
by u ktorej stwierdzane schorzenie rokuje poprawe
— okresowo.

Wtasciwos¢ miejscowg powiatowego zespotu
ustala sie wedtug miejsca statego pobytu.

Jesli orzekana jest osoba bezdomna, przeby-
wajaca poza miejscem statego pobytu ponad dwa
miesigce ze wzgledéw zdrowotnych lub rodzinnych,
przebywajaca w zaktadach karnych i poprawczych,
przebywajaca w domach pomocy spotecznej i osrod-
kach wsparcia w rozumieniu przepisow o pomocy
spotecznej, zespot orzekajacy o niepetnosprawnosci
jest obowigzany przesta¢ zawiadomienie o wyda-
nym orzeczeniu do powiatowego zespotu orzekaja-
cego, wtasciwego dla miejsca statego pobytu [1, 4].
Orzekanie nastepuje na podstawie wniosku.
Whnioskowa¢ moze:

1. osoba zainteresowana,
2. przedstawiciel ustawowy, za jej zgoda,
3. osrodek pomocy spotecznej [1, 4].

Whniosek podlega weryfikacji wstepnej, doko-
nywanej przez lekarza, ktéry ocenia czy przedsta-
wiona dokumentacja medyczna jest wystarczajaca
do wydania orzeczenia, czy tez nalezy j3 uzupetnic
oraz ustala specjalizacje lekarza — przewodniczgcego
sktadu orzekajacego, ktéra musi by¢ odpowiednia
do choroby zasadniczej osoby orzekane;j.

Oprocz danych identyfikujgacych osobe podlega-
jaca badaniu, z wymogéw formalnych okreslonych
w przepisach, szczegdlnie wazne jest zaswiadczenie
lekarskie zawierajgce opis stanu zdrowia, rozpozna-
nie choroby zasadniczej i choréb wspotistniejgcych,
potwierdzone aktualnymi wynikami badan diagno-
stycznych, wydane przez lekarza, pod ktoérego opieka
lekarska znajduje si¢ osoba zainteresowana.

Orzeczenia moga by¢ wydawane po zbadaniu
osoby zainteresowanej, a w szczegOlnie uzasad-
nionych przypadkach, jesli przedstawiona doku-
mentacja medyczna jest na tyle petna, ze stanowi
wystarczajacg podstawe do wydania oceny stanu
zdrowia bez badania — zaocznie.

Kazde orzeczenie zespotu do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci, zaliczajace osobe do grona
niepelnosprawnych stanowi podstawe do korzysta-
nia przez nia z okre$lonych ulg i uprawnien [1, 4].

W orzeczeniu moze by¢ ustalona wiecej niz jedna
przyczyna niepelnosprawnosci, maksymalnie trzy,
natomiast ustalony tylko jeden stopien niepetno-
sprawnosci w oparciu o definicje stopni niepetno-
sprawnosci, zgodnie z rzeczywistym stanem zdrowia
osoby orzekanej. Jesli u osoby orzekanej wystepuje
takze inne schorzenie, uzasadniajgce zaliczenie jej
do nizszego stopnia niepetnosprawnosci niz usta-
lony w rozstrzygnieciu, zesp6t na wniosek osoby
moze zamie$ci¢ odpowiednig adnotacje jedynie
w uzasadnieniu [4].

Od orzeczenia powiatowego zespotu do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci przystuguje odwo-
tanie do wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci w terminie 14 dni od dnia
doreczenia orzeczenia, a od wojewodzkiego zespotu
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci do sadu
pracy i ubezpieczen spotecznych w terminie 30 dni
od dnia doreczenia orzeczenia [1,4].

Wojewodzki zespot, w ramach postepowania
odwotawczego, nie moze wydac orzeczenia na nie-
korzys¢ osoby orzekanej. Zasada ta nie obowiazuje
jedynie w przypadku razacego naruszenia prawa
oraz razgcego naruszenia interesu publicznego [4].

Sktad orzekajgcy obowigzany jest zaproponowac
stopien niepetnosprawnosci, ustali¢ symbol przy-
czyny niepetnosprawnosci, okresli¢ od kiedy datuje
sie ustalony stopien, a takze oznaczy¢ poczatek
niepetnosprawnosci.
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Ustalone przyczyny niepelnosprawnosci okresla
sie wg nastepujacych kodow:

0l-U - uposledzenie umystowe;

02-P - choroby psychiczne;

03-L - zaburzenia glosu, mowy i choroby stu-
chu;

04-O - choroby narzadu wzroku;

05-R - uposledzenie narzadu ruchu;

06-E - epilepsija;

07-S - choroby uktadu oddechowego i krazenia;

08-T - choroby uktadu pokarmowego;

09-M - choroby uktadu moczowo-piciowego;

10-N - choroby neurologiczne;

11-1 - inne, w tym schorzenia: endokrynologicz-

ne, metaboliczne, zaburzenia enzymatycz-
ne, choroby zakazne i odzwierzece, zeszpe-
cenia, choroby uktadu krwiotworczego.

Nalezy, zgodnie z art. 6b ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,
ustali¢ wskazania do:

1) zatrudnienia uwzgledniajacego psychofizyczne
mozliwosci danej osoby;,

2) szkolenia, w tym specjalistycznego,

3) odpowiedniego zatrudnienia w zaktadzie aktyw-
nosci zawodowej,

4) uczestnictwa w terapii zajeciowej,

5) stosowania Srodkéw pomocniczych oraz pomo-
cy technicznych, utatwiajgcych funkcjonowanie
danej osobie,

6) korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia
w samodzielnej egzystencji, przez co rozumie si¢
korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych,
terapeutycznych i rehabilitacyjnych swiadczo-
nych przez sie¢ instytucji pomocy spotecznej,
organizacje pozarzagdowe oraz inne placowki,

7) koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
i pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczona mozliwosciag samodzielnej egzy-
stencji,

8) koniecznosci statego wspotdziatania na co dzien
opiekuna dziecka w procesie leczenia, rehabili-
tacji i edukacji,

9) spetniania przez osobe niepetnosprawng prze-
stanek okreslonych w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(korzystanie z karty uprawniajacej do parko-
wania na miejscach oznakowanych),
10) niepelnosprawno$¢ osoby wymaga zamieszki-
wania w oddzielnym pokoju.

Powyzsze ma tez zastosowanie przy orzekaniu
o ulgach i uprawnieniach, ktore ustala si¢ na pod-
stawie orzeczenia wydanego przez organ rentowy.

Nie jest przy tym wymagane zaswiadczenie
lekarskie o stanie zdrowia. Orzeczenia te nie mogg
by¢ wydawane zaocznie i nie przystuguje od nich
odwotanie [1,4].

Cel pracy

Celem pracy jest zapoznanie z istota niepet-
nosprawnosci i rola jaka przy jej ustalaniu petnig
Powiatowe i Wojewodzkie Zespoty do Spraw Orze-
kania o Niepelnosprawnosci oraz przedstawienie
narastajacej liczby os6b niepetnosprawnych.

Materiat i metody

Materiat stanowity dane statystyczne oraz akta
spraw rozpatrywanych przez Wojewodzki Zespot
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci we
Wroctawiu, ktére poddano analizie.

Wyniki

W latach 2004-2008 w Zespotach Powiatowych
na Dolnym Slasku rozpatrzono 278 726 spraw,
a w Zespole Wojewo6dzkim we Wroctawiu, wskutek
wniesionych odwotan — 24 533. Lacznie w ana-
lizowanym okresie rozpatrzono w wojewddztwie
dolnoslaskim 303 259 spraw (tab. I) [5].

Orzekanie w grupie oséb powyzej 16 roku zycia
w Powiatowych Zespotach do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci

Jesli chodzi o liczbe wydanych w Zespotach Po-
wiatowych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci
osobom po 16 roku zycia z uwzglednieniem obo-
wigzujacych kodoéw, to najwiecej orzeczen dotyczy

Tabela 1. Liczba spraw rozpatrzonych w latach 2004-2008 w wojewddztwie dolnoslaskim

N 2004 2005 2006 2007 2008

.p. Nazwa

P przed 16 1.2 po 16 1. 2. przed 16 1. 2. po 16 1. 2. przed 16 . 2. po 16 1. 2. przed 16 1.2 po 16 1. 2. przed 16 . 2. po 16 1. Z.
1. ;‘;‘S’Vrigf;‘”e 11494 37244 12135 43384 10213 46296 9331 48999 8709 50921
2. ‘Z"Qsé",fv(’dz‘(' 1454 4767 1326 3402 1061 4178 779 3621 561 3384
3. Razem 12948 42011 13461 46786 11274 50474 10110 52620 9270 54305
4. Ogotem 54959 60247 61748 62730 63575




Lenkiewicz L i wsp. Ustalanie stopnia niepetnosprawnosci i wybrane dane z praktyki Wojewédzkiego Zespotu ... 39

stopnia lekkiego — 81010, umiarkowanego — 78656,
nastepnie znacznego 44249 (tab. II).

Tabela II. Liczba wydanych w latach 2004-2008 orzeczei o stopniu
niepetnosprawnosci w powiatowych zespotach w wojewddztwie dol-
noslgskim

stopnie niepetnosprawnosci

Lp. kod znaczny  umiarkowany  lekki Razem
1. u 1113 2242 1308 4663
2. P 3046 8816 4562 16424
3. L 942 4437 7639 13018
4. 0 2194 2913 3092 8199
5. R 8203 22440 32366 63009
6. E 190 2057 1947 4194
7. S 10539 17553 14467 42559
8. T 2383 2446 1973 6802
9. M 3646 2817 1251 7714
10. N 8225 7436 8193 23854
11. | 3768 5499 4212 13479
Ogétem 44249 78656 81010 203915

Brak niepelnosprawnosci stwierdzono u 74 811
0s0Ob, co stanowi 36,7% wydanych orzeczen. W Po-
wiatowych Zespotach dominuja w analizowanym
okresie u 0s6b powyzej 16 roku zycia orzeczenia
dotyczace: uposledzenia narzadu ruchu, choréb
uktadu oddechowego i krazenia, choréb neurolo-
gicznych, choréb psychicznych, zaburzen gtosu,
mowy i choréb stuchu, innych, w tym schorzen
endokrynologicznych, metabolicznych (tu nalezy
cukrzyca), zaburzeni enzymatycznych, choréb za-
kaznych i odzwierzecych, oszpecen, choréb uktadu
krwiotworczego, natomiast w Zespole Wojewodzkim
chor6b uktadu krazenia i oddychania, nastepnie na-
rzadu ruchu i chor6b neurologicznych (tab. III) [5].

Tabela Ill. Przyczyny orzeczonej niepetnosprawnosci w okreslonych
grupach wiekowych w zespotach powiatowych

wiek
l.p.  kody ——— Razem
16-25 26-40 41-60 61 iwiecej

1. u 2910 885 680 188 4663
2. P 2538 3934 8271 1681 16424
3. L 1074 913 4791 6240 13018
4. 0] 1294 1156 3621 2128 8199
5. R 4559 6944 36036 15470 63009
6. E 1504 1137 1436 117 4194
7. S 2709 2197 20761 16892 42559
8. T 629 864 3857 1452 6802
9. M 483 741 4473 2017 7714
10. N 2453 2605 12564 6232 23854
11. | 1998 1826 6702 2953 13479

Ogétem 22151 23202 103192 55370 203915

Najwiecej, orzeczen dotyczyto osob w przedziale
wiekowym 41-60 lat: 103 192, nastepnie 61 lat i wie-
cej — 55 370, a najmniej w przedziale wiekowym
16-25 lat: 22 151. Orzeczenia wydawano najczesciej
osobom z wyksztatceniem podstawowym — 68 878,
nastepnie zasadniczym — 60 619, srednim — 54 580,
wyzszym — 11758. Wybrane dane przedstawiono
w tabeli IV [5].

Tabela IV. Wybrane dane o wyksztatceniu oséb, ktérym wydano orze-
czenia o0 niepetnosprawnosci w zespotach powiatowych

wyksztatcenie

l.p.  kody

podstawowe  zasadnicze Srednie wyzsze
1. u 2766 1075 82 7
2. P 6287 5246 3759 492
3. L 5225 3544 3058 716
4. 0 2697 2323 2415 485
5. R 17647 19835 19693 4295
6. E 1626 1391 952 120
7. S 15859 12102 10852 2243
8. T 2304 2206 1760 384
9. M 2143 1943 2669 753
10. N 7967 7293 5213 1330
11. I 4357 3661 4127 933
Razem 68878 60619 54580 11758

Wsréd nich byto 52,8% kobiet i 47,2% mez-
czyzn. Zatrudnionych byto 19,5%, a niezatrudnio-
nych 80,5%.

Orzekanie w grupie wiekowej powyzej 16 roku zy-
cia w Wojewédzkim Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci

W latach 2004-2008 Wojewodzki Zespot ds.
orzekania o niepelnosprawnosci we Wroctawiu
rozpatrzyt 24 533 odwotania od orzeczeni Zespotow
Powiatowych na Dolnym Slasku.

Najczestszg przyczyng niepelnosprawnosci
orzekanej przez Zesp6t Wojewodzki wedtug obo-
wigzujacych kodéw, stanowity nastepstwa schorzen
uktadu ruchu nastepnie krazenia i oddychania,
choro6b neurologicznych, chorob psychicznych [5].

Szczegbdly z rozbiciem na przyczyny orzeczonej
u tych os6b niepetnosprawnosci wedtug obowigzu-
jacych kodow przedstawia tabela V [5].

Brak niepetnosprawnosci stwierdzono u 3 396
0s6b co stanowi 17,5% wydanych orzeczen. Naj-
wiecej orzeczen wydano w grupie wiekowej 41-60
lat a najmniej w grupie 17-25 lat. Szczegbtowe dane
przedstawiono w tabeli VI [5]

Wsrod osob orzekanych, najliczniejsza grupe
stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym,
a najmniej liczng z wyksztatceniem wyzszym i mniej
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Tabela V. Liczba wydanych w latach 2004-2008 orzeczeh o stopniu
niepetnosprawnosci w zespole wojewddzkim

stopnie niepetnosprawnosci

lp. kod znaczny  umiarkowany lekki Razem
1. u 46 160 143 349
2. p 104 792 889 1785
3. L 13 236 523 772
4. 0] 90 248 640 978
5. R 350 1455 3072 4877
6. E 17 149 432 598
7. S 257 961 1512 2730
8. T 59 144 294 497
9. M 109 175 145 429
10. N 192 653 1030 1875
11. | 94 361 611 1066
Ogobtem 1331 5334 9291 15956

Tabela VI. Przyczyny orzeczonej niepetnosprawnosci w okreslonych
grupach wiekowych w zespole wojewddzkim

wiek
l.p.  kody ——— Razem
17-25 26-40 41-60 61 i wiecej

1. u 254 62 33 0 349
2. P 414 364 936 71 1785
3. L 197 95 337 143 772
4. 0 282 150 438 108 978
5. R 631 499 2929 818 4877
6. E 240 133 217 8 598
7. S 428 144 1436 722 2730
8. T 106 65 274 52 497
9. M 54 39 251 85 429
10. N 266 226 1130 253 1875
11. I 342 149 454 121 1066

Ogodtem 3214 1926 8435 2381 15956

Tabela VII. Wybrane dane o wyksztatceniu oséb, ktérym wydano orze-
czenia o niepetnosprawnosci w zespole wojewddzkim

wyksztatcenie

bp.kody mniejsze niz podstawowe  podstawowe  wyzsze
1. u 45 223 0
2. P 71 757 40
3. L 8 324 50
4. 0] 13 374 51
5. R 47 1663 254
6. E 15 286 13
7. S 120 1114 116
8. T 2 211 20
9. M 2 139 34
10. N 27 666 89
11. | 6 474 60
Razem 356 6231 727

niz podstawowym. Wybrane dane przedstawiono
w tabeli VII [5].

Orzeczenia dotyczyly 50,3% kobiet i 49,7%
mezczyzn. W$rdd nich zatrudnionych byto 13,4%,
a niezatrudnionych 86, 6%.

Wojewoddzki Zespoét do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci rozpatrujac odwotania naj-
czesciej uchyla orzeczenie powiatowego zespotu
orzekajgce o stopniu niepetnosprawnosci — w 74,
6% a utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie
w 23,1%. Pozostate formy orzecznicze — uchylajace
orzeczenie powiatowego zespotu i przekazujace do
ponownego rozpatrzenia, umarzajace post¢powanie
odwotawcze i uchylajace postepowanie odwotawcze
stanowig 2,3%. Dane te dotycza przyktadowo roku
2004 i os6b powyzej 16 roku zycia. Porownawczo
w roku 2008 dane te przedstawiaty si¢ nastepujaco.
Wojewodzki Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepet-
nosprawnosci rozpatrujgc odwotania najczesciej
uchyla orzeczenie powiatowego zespotu orzekajace
o stopniu niepetnosprawnosci — w 74,6% a utrzy-
muje w mocy zaskarzone orzeczenie w 24,5%. Po-
zostate formy orzecznicze — uchylajace orzeczenie
powiatowego zespotu i przekazujace do ponownego
rozpatrzenia, umarzajace postepowanie odwotaw-
cze i uchylajace postepowanie odwotawcze stano-
wig 1,5%. Dane te dotycza oséb powyzej 16 roku
zycia.

Orzekanie w grupie oséb do 16 roku zycia w Po-
wiatowych Zespotach do Spraw Orzekania o Nie-
petnosprawnosci

Najliczniejszg grupe wsrod osob przed 16 rokiem
zycia stanowity osoby w wieku od 8-16 lat: 19 277,
nastepnie od 4-7 lat: 9 326, od 0-3 lat: — 8 571.
Wsrdd nich byto 57,8% ptci meskiej i 42,2% pici
zenskiej. Szczegoty z rozbiciem na przyczyny orze-
czonej u tych os6b niepetnosprawnosci wedtug
obowigzujacych kodéw przedstawia tabela VIII
[5].

Brak niepelnosprawnosci orzeczono u 14 708
0s0b, co stanowi 28,3% wydanych orzeczen.

Orzekanie w grupie oséb do 16 roku zycia
w Wojewédzkim Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci

Dane o liczbie orzeczeni dotyczacych niepetno-
sprawnosci 0os6b do 16 roku zycia, wydanych w la-
tach 2004-2008 przez Wojewo6dzki Zesp6t do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci we Wroctawiu,
przedstawiono w tabeli IX [5].

Brak niepetnosprawnosci ustalono u 2 930 oséb,
co stanowi 56,5% wydanych orzeczen. Najczestsza
przyczyng niepelnosprawnosci orzekanej przez
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Tabela VIII. Przyczyny orzeczonej niepetnosprawnosci w okreslonych
grupach wiekowych w zespotach Powiatowych

Kody wiek 0-3 od 4-7 od 8-16
u 174 495 2106
P 144 591 1710
L 419 606 1195
0 257 575 1454
R 812 802 250
E 282 513 1644
S 2217 2867 5760
T 382 255 563
M 374 415 739
N 2296 1132 1663
I 1214 1075 2193

Razem 8571 9326 19277

Ogotem: 37174

Tabela IX. Przyczyny orzeczonej niepetnosprawnosci w okreslonych
grupach wiekowych w zespole wojewddzkim

l.p. kody wiek 0-3 od 4-7 od 8-16
1. u 0 18 88
2. P 1 35 147
3. L 24 61 96
4. 0 7 54 112
5. R 41 38 122
6. E 12 53 113
7. S 119 143 194
8. T 13 27 36
9. M 20 36 42
10. N 85 93 146
11. I 72 65 138
Razem 394 623 1234
Ogodtem 2 251 orzeczen

Tabela X. Liczba wydanych w latach 2006-2008 w powiatowych
zespotach orzeczeh o ulgach i uprawnieniach wg przyczyn niepetno-
sprawnosci

stopnie niepetnosprawnosci

kody - - Razem
znaczny umiarkowany lekki

u 1 7 0 8
P 5 18 4 27
L 6 4 4 14
0 18 16 7 41
R 12 17 38 67
E 0 1 2 3
S 10 11 21 42
T 0 1 4
M 2 0 4
N 7 12 7 26
I 2 5 12

Ogétem 63 96 89 248

Zespot Wojewodzki wedtug obowigzujacych kodow,
stanowily nastepstwa choréb uktadu oddechowego
i krazenia, nastepnie chor6b psychicznych, neurolo-
gicznych, a takze choréb narzadu ruchu.

W grupie os6b do 16 roku zycia, w roku 2004
w II instancji utrzymano w mocy zaskarzone orze-
czenie w 65,4%, uchylono orzeczenie powiatowego
zespotu orzekajgce o stopniu niepetnosprawnosci
w 31,8%. Pozostate formy orzecznicze — uchylajace
orzeczenie powiatowego zespotu i przekazujace do
ponownego rozpatrzenia, umarzajace postepowanie
odwotawcze i uchylajgce postepowanie odwotawcze
stanowig 2,8%. Porbwnawczo w tej grupie wieko-
wej tj. u 0séb do 16 roku zycia, w roku 2008 w II
instancji utrzymano w mocy zaskarzone orzeczenie
w 58,5%, uchylono orzeczenie powiatowego ze-
spotu orzekajace o niepetnosprawnosci w stopniu
w 44,5%. Pozostate formy orzecznicze — uchylajace
orzeczenie powiatowego zespotu i przekazujace do
ponownego rozpatrzenia, umarzajace postepowanie
odwotawcze i uchylajace postgpowanie odwotawcze
stanowig 1,0%.

Orzekanie o ulgach i uprawnieniach

W orzecznictwie Powiatowych Zespotow do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w woje-
wodztwie dolnoslaskim istotng pozycje stanowig
orzeczenia dotyczgce ulg i uprawnien o ktérych
mowa w art. 5a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0séb niepeinosprawnych, ktory stanowi, ze
osoby posiadajace wazne orzeczenia o zaliczeniu
do jednej z grup inwalidéw, niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym oraz orzeczenia o nie-
zdolnosci do pracy, moga ubiega¢ si¢ o wskazania
o ktorych mowa w art. 66 ust. 3, miedzy innymi:

1. spetniania przez osobe niepetnosprawng prze-
stanek okreslonych w art. 8 ust. | ustawy z dnia

20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym

(korzystanie z karty uprawniajacej do parko-

wania na miejscach oznakowanych).

2. 7e niepelnosprawnos¢ osoby wymaga zamiesz-
kiwania w osobnym pokoju.

Dane dotyczace tych orzeczen dotyczg lat 2006-
2008 i przedstawione sg w tabeli X [5].

Ulgi i uprawnienia najczeSciej dotyczyty osob
u ktérych naruszenie sprawnosci organizmu wsku-
tek nastepstw chor6b: narzadu ruchu, uktadu od-
dechowego i krazenia, uktadu nerwowego, narzadu
wzroku.

Orzeczenia wydawane s3 najczesciej osobom
w grupie wiekowej 41-60 lat, nastepnie 26-40
i 61 lat i wiecej. Dotyczg one 61% mezczyzn i 39%
kobiet.
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Orzeczenia dotyczace ulg i uprawnien najcze-
Sciej dotyczyty osob z wyksztalceniem zasadniczym
31,0%, a najmniej z wyksztalceniem wyzszym 7,7%.
Wsrod orzekanych byto 7% pracujacych i 93% nie-
pracujacych. Z praktyki wynika, ze orzeczenia te
najczesciej dotyczyly uprawnienia do korzystania
z karty parkingowej, znacznie rzadziej z prawa do
dodatkowej powierzchni mieszkaniowe;j.

Whioski

Orzecznictwo w grupie oséb powyzej 16 roku
zycia

1. NajczeSciej orzekanym stopniem niepetno-
sprawnosci u oséb powyzej 16 roku zycia jest
stopien lekki.

2. Najczestsza przyczyng orzeczonej niepetno-
sprawnosci u tych osob jest naruszenie sprawno-
$ci organizmu wskutek nastepstw chor6b uktadu
narzadu ruchu, chor6b uktadu oddechowego
i krazenia, chor6b neurologicznych.

3. Najwieksza liczba orzeczen dotyczy grupy wie-
kowej 41-60 lat.

4. Orzeczenia dotyczg czeSciej kobiet niz mezczyzn
oraz 0sOb z wyksztatceniem podstawowym.

Orzecznictwo w grupie oséb do 16 roku zycia

1. U os6b do 16 roku zycia najczestszg przyczyna
orzeczonej niepelnosprawnosci jest naruszenie
sprawnosci organizmu wskutek nastepstw cho-
ro6b uktadu oddechowego i krazenia, nastepnie
choréb psychicznych, neurologicznych, a takze
choréb narzadu ruchu.

2. Zwraca uwage duza liczba orzeczen dotyczacych
chor6b endokrynologicznych i metabolicznych
(tu cukrzyca typu I), uposledzenia umystowego
i padaczki.

Pi$miennictwo

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz.
U. Nr 123, p6z.776 z p6zn. zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
1 lutego 2002 r. w sprawie kryteridw oceny niepetnospraw-
nosci u os6b w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 98, p6zn.
1071).

. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
ecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepet-
nosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 139,
po6zn. 1328).

3. Orzeczenia o niepetnosprawnosci najczesciej
wydawane s3 osobom w grupie wiekowej 8-16
lat.

4. Orzeczenia dotycza czesciej dzieci pici me-
skiej.

5. Zwraca uwage znaczna liczba orzeczen o braku
niepetnosprawnosci wydanych w Zespole Wo-
jewodzkim.

Ogélne

1. Istotng forme stanowi orzekanie dotyczace
ulg i uprawnien, zwtaszcza uprawnienia do
korzystania z karty parkingowej, rzadziej do
dodatkowej powierzchni mieszkaniowe;j.

2. Procent odwotan wniesionych do Wojewo6dz-
kiego Zespotu do Spraw Orzekania o Nie-
pelnosprawnosci we Wroctawiu od orzeczen
Powiatowych Zespotéw do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci wynosi 8,8%.

3. Pozwala to na stwierdzenie, ze 91,2% orzeczen
wydanych w [ instancji satysfakcjonowato oso-
by badane.

4. Niemniej, z praktyki Zespolu Wojewo6dzkiego
wynika, ze orzeczenia Zespotéw Powiatowych
zmieniane byty przede wszystkim wobec r6znic
w interpretacji ustawy, zaréwno jesli chodzi o
stopienn niepelnosprawnosci jak i termin waz-
nosci orzeczenia oraz zastosowany kod czy tez
przyznanie ulgi.

5. Istotg orzekania o niepetnosprawnosci jest
stwierdzenie naruszenia sprawnosci wskutek
nastepstw chorob: zasadniczej i wspotistnieja-
cych i wynikajacych z tego ograniczen w funk-
cjonowaniu, a nie tylko samego ustalonego
rozpoznania lub rozpoznan.

6. Stale zwieksza sie liczba wnioskow o ustalenie
niepetnosprawnosci.

. Wytyczne Biura Petnomocnika Rzgdu do Spraw Os6b Niepet-

nosprawnych — Wydziatu Orzecznictwa o Niepelnosprawnosci
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
— kwiecien 2004 r.

. Zbiory statystyczne Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orze-

kania o Niepetnosprawnosci we Wroctawiu.



